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De la investigación a la práctica

INFORME
Impacto sobre la población latina del Seguro Social y los cambios propuestos en los beneficios

William A. Vega y Zachary D. Gassoumis

•	 Los beneficios del Seguro Social son particularmente importantes para los latinos debido a su 	
	 situación socioeconómica, con tasas más altas de discapacidad y a una vida más larga; casi la 	
	 mitad de los latinos mayores viviría en la pobreza sin los beneficios del Seguro Social.

•	 La proporción de población latina que actualmente reúne los requisitos para recibir pensiones es 	
	 menor que la de otros grupos porque los latinos estadounidenses son jóvenes y aportarán	 	
	 al sistema del Seguro Social durante muchos años y sólo recibirá los beneficios dentro de varias 	
	 décadas.

•	 Debido a sus bajos salarios y a su situación socioeconómica, los latinos se benefician de la 	
	 estructura de redistribución de ingresos.

•	 Muchas de las opciones de reforma propuestas tienen como fin reducir o demorar los beneficios 	
	 garantizados, lo que afectaría a muchos latinos que no tienen cuentas de ahorro que les 	 	
	 proporcionen los ingresos necesarios.

Antecedentes

El informe examina brevemente la importancia del Seguro Social 
para los latinos y cómo los cambios al sistema podrían afectar a 
los beneficiarios latinos y a sus familias. A pesar que a menudo se 

lo considera exclusivamente como un beneficio para jubilados, el “Seguro 
Social” se refiriere al programa de seguro para adultos mayores, sobrevivientes 
y personas con discapacidades, un nombre que refleja los tres grupos de 

beneficiarios: (1) jubilados y sus cónyuges; (2) cónyuges y dependientes de trabajadores fallecidos; y (3) 
personas que deben dejar de trabajar debido a una discapacidad permanente o que probablemente les cause 
la muerte. Actualmente, los tres componentes del Seguro Social brindan beneficios a casi 54 millones de 
personas en EE. UU. En el 2011, el 69% de los beneficiarios recibió beneficios para jubilados, casi el 12% 
recibió beneficios para sobrevivientes y alrededor del 19% recibió beneficios por discapacidad.1

El sistema del Seguro Social de EE. UU. proporciona un ingreso garantizado de por vida con costos 
administrativos mínimos a millones de trabajadores jubilados y a sus familias. Su propósito de brindar 
seguridad económica a los jubilados, personas con discapacidades o sobrevivientes demostró ser muy 
importante para la población latina de EE. UU., que históricamente ha tenido una situación socioeconómica 
desproporcionadamente más baja. En el 2008, alrededor del 50% de los mayores latinos hubieran vivido en 
la pobreza sin estos beneficios, en comparación con el 19.3% que de hecho vivió de esa forma.2
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El Seguro Social no corre peligro inmediato, como se menciona con frecuencia.

Si no se hacen cambios, los actuarios del Seguro Social prevén que el programa pueda pagar todos los 
beneficios prometidos durante los próximos 26 años y alrededor del 75% de los beneficios programados 
para después del año 2037.3 La fórmula de los beneficios contiene un elemento de redistribución moderado 
que promueve la liquidez económica de todos los trabajadores mayores; a pesar de que los de ingresos 
superiores reciben pagos más altos que los de menores ingresos, estos últimos reciben pensiones con una 
proporción más grande que aquellos con altos ingresos. También contiene disposiciones importantes para 
los cónyuges y dependientes sobrevivientes. La norma sobre cónyuges permite a las personas cobrar el 
50% del beneficio de su cónyuge si esa cantidad es mayor que el beneficio que les correspondería cobrar 
por su propio historial de trabajo. Una vez que un trabajador o jubilado muere, las disposiciones respecto 
a sobrevivientes pueden establecer beneficios para el cónyuge, ya sean jubilatorios, por discapacidad o 
cuidado de menores. Esto es muy importante para las mujeres latinas que tienen mayor riesgo de vivir en la 
pobreza durante la vejez que las mujeres blancas.4 Los padres, hijos y nietos sobrevivientes del trabajador 
o jubilado también pueden recibir beneficios bajo ciertas condiciones. A pesar de esta amplia variedad de 
beneficios que ofrece el sistema del Seguro Social, el beneficio de jubilación sigue siendo modesto para 
los trabajadores de bajos ingresos. Se configuró para ser solo un pilar de una “estructura de tres pilares” 
compuesta por ingresos para la jubilación, y los otros dos pilares eran las pensiones privadas y los ahorros 
personales.

Muchas las propuestas actuales de reforma, principalmente aquellas que tienen como fin reducir los 
beneficios, perjudicarían a los latinos. En el 2008, para el 25% de los hombres latinos y el 27% de las mujeres 
latinas mayores de 65 años el Seguro Social representaba el 90% o más del ingreso familiar.5 Cualquier 
cosa que ponga en riesgo la cantidad del cheque podría provocar consecuencias devastadoras. Sin embargo, 
algunas opciones podrían tener un efecto insignificante o incluso positivo para la población latina. Las 
recomendaciones de reforma para incrementar o eliminar el límite sobre los ingresos sujetos a impuestos 
ayudarían a estabilizar el sistema sin 
agobiar innecesariamente a aquellos 
beneficiarios que más necesitan de su 
ayuda.

Motivos de nuestro interés: 
envejecimiento de la población 
latina
La población latina de EE. UU. es el 
grupo étnico de mayor crecimiento de la 
nación.6 En 1980 representaba el 6% de la 
población de EE. UU.7, pero actualmente 
representa casi el triple de esa cifra (un 
16%); es decir, 50.5 millones de personas 
en el 2010.8 Los términos latino e hispano 
se utilizan indistintamente para describir 
a este grupo étnico. Latino no es una 
categoría racial porque los latinos pueden ser de cualquier raza que tenga un origen histórico en común en 
naciones de habla hispana. El grupo étnico latino está formado por diversas nacionalidades con historias 
muy distintas en Estados Unidos.
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Oficina del Censo de Estados Unidos: Proyecciones de población nacional9,10

¿En qué son los latinos únicos?
La población latina en EE. UU. es relativamente joven, con una edad promedio de solo 28 años en el 2010, 
en comparación con los 41 años promedio de la población blanca no latina.9,10 En las próximas décadas, 
los latinos como población joven, cumplirán un papel muy importante en el financiamiento del sistema del 
Seguro Social, a pesar de que no recibirán mucho a cambio.

La extensa población de trabajadores latinos alcanzará la edad de jubilación en la segunda mitad del siglo; 
es particularmente importante para los latinos que los fondos fiduciarios del Seguro Social se equilibren 
a largo plazo, dado que la gran mayoría de la población latina no verá ningún beneficio durante décadas.

¿Por qué el Seguro Social es tan importante para los latinos?
En general, los adultos mayores latinos tienen una condición socioeconómica más baja que los adultos 
mayores no latinos. Esto se debe particularmente a los menores niveles de ingresos de los latinos durante 
su vida de trabajo y al hecho de que son menos propensos a trabajar en lugares que ofrecen planes de 
jubilación privados.11 Además, a lo largo de su vida, los latinos demuestran ahorrar menos.12 Los ahorros 
que tienen, por lo general, se encuentran en cuentas con tasas de bajo de rendimiento.
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Altos niveles de dependencia
Dada la baja condición socioeconómica de los latinos, el Seguro Social cumple un papel muy importante 
en la seguridad económica de los adultos mayores latinos. En el 2008, más de las tres cuartas partes (el 
78%) de los latinos mayores de 65 años recibieron una parte del ingreso de su familia de los beneficios del 
Seguro Social. De esas familias que recibieron los beneficios de las pensiones, aproximadamente el 26% 
no cuenta con otra fuente de ingresos y otro 7% recibe por lo menos el 90% de su ingreso familiar del 
Seguro Social.13

Los adultos mayores que más dependen del Seguro Social son los solteros14, los ancianos que tienen menos 
probabilidades de contar con el apoyo de una familia. En lugar de la estructura de ingresos para la jubilación 
basada en tres pilares, los adultos mayores latinos a menudo dependen de uno solo: el Seguro Social. 

El requisito básico de elegibilidad para acceder a los beneficios jubilatorios del Seguro Social es de 40 
créditos (10 años de trabajo). Por cada $1.120 (en 2011) de ingresos se obtiene un crédito, hasta un máximo 
de cuatro créditos por año. Los beneficios se calculan en función de los 35 años de ingresos más altos, 
ajustados según el cambio en los salarios promedio de Estados Unidos. Los latinos tienen más períodos de 
desempleo que el resto de la población debido a sus responsabilidades de cuidados, empleos de temporadas 
y empleos ocasionales que no son registrados. Los ingresos obtenidos durante los años en que trabajaron 
fuera de la fuerza laboral formal se cuentan como años sin ingresos para calcular el beneficio; cada año 
sin ingreso reduce la cantidad de la pensión. La estructura de beneficios moderadamente progresiva, 
en la cual las personas con bajas ganancias reciben un porcentaje mayor de sus ingresos previos a la 
jubilación en comparación con las personas de altos ingresos, resulta beneficiosa para los latinos que 
tienen salarios bajos durante su vida laboral. Sin embargo, una parte importante de la población aún no 
reúne los requisitos para recibir beneficios porque no alcanzan los 40 créditos necesarios o simplemente 
no aportaron en ningún momento al Seguro Social durante su vida 
laboral.15 El trabajo agropecuario es un ejemplo de empleo con salario 
sub-mínimo donde generalmente no se informan los salarios ni los 
aportes al Seguro Social de los trabajadores.

Los estudios recientes de las principales áreas urbanas con un alto 
porcentaje de residentes latinos, como Los Ángeles o Nueva York, 
indican que los niveles promedio de beneficios del Seguro Social no 
son suficientes para cubrir los costos de subsistencia, además de la 
vivienda. En el 2008, el pago mensual promedio del Seguro Social 
para los latinos mayores de 65 años fue de $1.018 para los hombres y de 
$795 para las mujeres16; por el contrario, el costo promedio del alquiler 
de una vivienda de un dormitorio (en el 2009) ascendió a $1.061 en la 
ciudad de Los Ángeles17 y a $1.195 en la ciudad de Nueva York.18

Mayor expectativa de vida de la población latina
La longevidad de la población de Estados Unidos ha aumentado 
sostenidamente durante décadas. La expectativa de vida promedio de 
los latinos supera la de todos los estadounidenses, a pesar de tener 
niveles de educación e ingresos significativamente inferiores.19
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Las proyecciones actuales indican que un hombre latino que hoy tiene 65 años viva 85 años, en 
comparación con los 82 años previstos para los hombres no latinos, y se espera que una mujer latina 
que hoy tiene 65 años viva hasta los 89 años, comparado con los 85 años previstos para las mujeres no 
latinas.20 Debido a esta mayor longevidad, es importante que los latinos reciban ajustes por costo de vida 
(COLA) anuales, que garantizarán que sus pensiones no sean diluidas por la inflación y se minimice el 
riesgo de no poder cubrir sus necesidades económicas básicas a medida que envejecen.

Índices altos de discapacidad
Los latinos tienen características únicas que hacen que los trabajadores, jubilados y sus familias saquen 
provecho de los diversos componentes del Seguro Social. Los trabajadores latinos están muy concentrados 
en sectores laborales con empleos ocasionales, como trabajos agropecuarios, reparaciones e industrias 
de la construcción, donde las lesiones y las discapacidades ocupacionales son muy comunes.

En estos sectores, la posibilidad de que los trabajadores tengan una carrera extensa es limitada.21 Los 
latinos pueden aprovechar la opción de recibir beneficios por jubilación anticipada cuando cumplen 62 
años, antes de la edad de jubilación normal, aunque con una reducción permanentemente. Estos sectores 
laborales también son menos propensos a ofrecer seguros de salud para poder pagar cuidados preventivos 
y el tratamiento de lesiones sin demoras. En función de las cifras de discapacitados proporcionadas por el 
Censo del año 2000, tanto los latinos en edad laboral como los mayores reflejan índices de discapacidad 
más altos en comparación con la población blanca no latina: un 26.8% en comparación con un 18.6 % en 
personas en edad laboral22 y un 49.3% en comparación con un 42.4% en adultos mayores de 65 años.23 
Los beneficios por discapacidad del Seguro Social pueden significar la 
salvación en cuanto al sustento económico de los trabajadores latinos 
que sufren una discapacidad y deben dejar de trabajar.

Beneficios para cónyuges y sobrevivientes
La cobertura para cónyuges y sobrevivientes del Seguro Social ha 
sido muy importante para la población latina. Las mujeres latinas 
que forman parte de la fuerza de trabajo son muy propensas a tener 
empleos de tiempo parcial, a tener períodos de desempleo y niveles 
bajos de ingresos durante su vida laboral, lo que puede reducir su 
nivel de elegibilidad para acceder a los beneficios del Seguro Social.24 
Por ejemplo, en el 2004 las mujeres latinas eran más propensas a ser 
madres (un 63%) que las mujeres blancas no latinas (un 53%), y eran 
menos propensas a reincorporarse a la fuerza de trabajo, incluso al cabo 
de una década del nacimiento de su último hijo.25 Estas disparidades 
en la fuerza de trabajo son reducidas con el beneficio de jubilación 
para cónyuges y de todos los dependientes después de la muerte de un 
trabajador.

Cambios en las estructuras familiares y domésticas
A medida que las estructuras familiares de los latinos se asemejan más a las estructuras familiares 
predominantes, el ingreso del Seguro Social de los jubilados latinos será muy importante para poder 
seguir viviendo de manera independiente.

A medida que las 
estructuras de las 
familias latinas se 
parecen más a las 

estructuras familiares 
predominantes, 
el ingreso del 

Seguro Social será 
particularmente 

importante para poder 
seguir viviendo de 

manera independiente.
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Comparado con la primera generación de inmigrantes, los latinos nacidos en Estados Unidos son más 
propensos a vivir solos (el 20% en comparación con el 15%) y en edades avanzadas son menos propensos 
a vivir con parientes (un 10 % en comparación con el 30 %).26 Además, las últimas tendencias reflejan 
un incremento entre los latinos en el uso de asilo de ancianos y otras instituciones fuera de residencias 
familiares.27 Entre esta estructura del hogar alterada drásticamente y el mayor énfasis en el trabajo que en 
el cuidado familiar demostrado por los hijos de adultos mayores latinos, la independencia económica que 
el Seguro Social aporta será cada vez más importante para las generaciones futuras de jubilados latinos.

Impacto de las posibles reformas al Seguro Social sobre la población latina
Los encargados de formular la política y el público estadounidense están preocupados por las perspectivas 
económicas a largo plazo del Seguro Social y por su capacidad de cumplir con el compromiso de brindar 
seguridad económica a las generaciones futuras. Las siguientes propuestas de reforma han surgido 
regularmente en los debates políticos.

Aumento de la edad de jubilación
Una de las opciones de reforma más importante consiste en aumentar la edad de jubilación para reflejar los 
aumentos en la expectativa de vida. La edad normal de jubilación se incrementó de 65 años para aquellos 
que nacieron en 1937 o antes a 66 para aquellos que nacieron entre 1943 y 1954 y se incrementará a 67 para 
aquellos que nacieron después de 1960.28

La propuesta de reforma del 2010 presentada por la Comisión Nacional para la Responsabilidad y la 
Reforma Fiscal sugirió incrementarla a 68 en el 2050 y a 69 en el 2075.29 Cualquiera de esos cambios 
aumentaría la sanción por jubilación anticipada e impondría una tremenda carga sobre aquellos latinos 
que deben jubilarse de manera anticipada debido a problemas graves de salud. Dicha sanción persistiría a 
lo largo de la jubilación y afectaría los ingresos jubilatorios mensuales.

Reducción del ajuste por aumento del costo de vida
Otra de las opciones de reforma más importantes consiste en reducir el ajuste por aumento del costo 
de vida (COLA) de los beneficios por jubilación o discapacidad. Se propusieron diversos métodos para 
aprobar ese cambio, incluso la indexación progresiva de los beneficios por discapacidad, lo que produciría 
mayores ajustes por costo de vida a los titulares de beneficios más bajos. Sin embargo, el enfoque más 
importante en análisis consiste en basar el ajuste por costo de vida en una medición alternativa de la 
inflación, el índice de precios al consumidor CPI-U, que generalmente informa una inflación de precios 
menor que el índice de precios utilizado actualmente para el Seguro Social, el CPI-W. Este cambio sería 
especialmente perjudicial ya que, debido a los altos costos del cuidado de la salud, el costo de vida de los 
adultos mayores se incrementa a una tasa mayor a la contemplada, incluso por el CPI-W.30 Dado que, en 
promedio, viven más y reciben el Seguro Social durante más años, los latinos notarán el efecto combinado 
de la reducción del ajuste por costo de vida en mayor medida que otros grupos étnicos o raciales.

Aumento de la base impositiva
Una tercera propuesta consiste en aumentar el límite de ingresos, los ingresos que superen este límite no 
estarán sujetos a los impuestos del Seguro Social (FICA). En el 2011, el límite de ingresos es de $106.800, 
un umbral que incluye el 86% de los ingresos cubiertos.
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Este porcentaje se reducirá al 83% en el 2014 y dejará muchos más sueldos por debajo del límite.31 El hecho 
de aumentar el límite para cubrir el 90% de los salarios, como era el propósito de las enmiendas a la Ley 
del Seguro Social de 1977, eliminará la mayor parte del déficit en la perspectiva fiscal del Seguro Social. 
El hecho de avanzar aún más y eliminar el límite por completo, de forma tal de que todos los salarios 
estén sujetos a los impuestos FICA, tendría un impacto mucho más significativo en los ingresos y podría 
financiar el Seguro Social durante muchas décadas sin que sea necesario promulgar reformas que podrían 
afectar adversamente a los beneficiarios más vulnerables del programa. Cualquier aumento en el límite de 
ingresos posiblemente tendría efectos negativos mínimos para la mayoría de los jubilados latinos y evitaría 
posibles recortes en los beneficios.

Privatización
La privatización del Seguro Social permitiría a las personas invertir parte de sus aportes al Seguro Social 
en cuentas de inversión privadas. Todas las propuestas de privatización reducirían el importe del beneficio 
garantizado que proviene directamente del Seguro Social y obligaría a las personas a depender de las 
ganancias inciertas de las cuentas de inversión privadas para compensar el déficit. Esta opción de reforma 
afectaría adversamente a los jubilados latinos por diversos motivos. Primero, los sueldos más bajos de los 
latinos significarían menores saldos en sus cuentas de inversión; se demostró que las cuentas con saldos 
bajos se reducen de manera desproporcionada por las comisiones de los agentes comerciales. Segundo, 
los latinos han demostrado ser inversores más conservadores debido en parte a sus escasos conocimientos 
financieros y del mercado, un atributo que limitaría en gran medida el crecimiento de sus inversiones.32 
Tercero, la reciente recesión económica advirtió sobre la volatilidad que existe en el mercado; este grado de 
volatilidad es insostenible para una fuente de ingresos que está tan directamente vinculada a la suficiencia 
económica de los jubilados latinos.

Conclusión
El Seguro Social es, en la actualidad, la única fuente robusta y confiable de ingresos para la jubilación, 
especialmente para los trabajadores de bajos ingresos, resalta la importancia de garantizar la viabilidad 
del programa para la comunidad latina. Las reformas al programa son necesarias, pero la elección de 
opciones equivocadas resultaría muy peligrosa para la población latina. Es necesario evitar que se sigan 
deteriorando los ingresos jubilatorios de los adultos mayores y así mismo los medios para vivir de manera 
independiente. De lo contrario, se corre el riesgo de trasladar esta carga a otros programas de beneficios 
públicos y a la próxima generación de jubilados. Sin embargo, es posible hacer cambios importantes, como 
aumentar el límite de ingresos para incrementar la base impositiva del Seguro Social sin reducir más los 
beneficios para los latinos y otras poblaciones vulnerables. Las soluciones creativas y perdurables pueden 
asegurar el futuro del Seguro Social para los trabajadores que ya han aportado su cuota para financiar el 
programa.
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